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第一章 总则
一、编制目的

为进一步规范东疆保税港区范围内大面积停电事件（以下简称“大面积停电事件”）应对工作，提高应急处置能力，及时控制和最大限度地减少突发大面积停电事件造成的经济损失和社会危害，制定本预案。

二、编制依据

《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第〔2007〕第69号）

《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令〔2014〕第13号）

《中华人民共和国电力法》（中华人民共和国主席令〔2018〕第23号）

《电力安全事故应急处置和调查处理条例》（国务院令第599号）

《电网调度管理条例》（国务院令第115号，2011年修订）

《国家突发公共事件总体应急预案》（2006年1月8日，国务院发布并实施）

《国家处置电网大面积停电事件应急预案》（国办函〔2015〕134号）

《天津东疆保税港区突发事件总体应急预案》（2019版）

三、工作原则

东疆保税港区大面积停电事件应对工作坚持统一领导、综合协调，属地为主、分工负责，保障民生、维护安全，全社会共同参与的原则。大面积停电事件发生后，东疆保税港区管委会及其有关部门、电力企业、重要电力用户应立即按照职责分工和相关预案开展处置工作。

四、事件分级

本预案所称大面积停电事件是指由于自然灾害、电力安全事故和外力破坏等原因，造成东疆保税港区电网大量减供负荷，对公共安全、社会稳定及人民群众生产生活造成影响和威胁的停电事件。

（一）国家层面大面积停电事件分级标准

1. 特别重大大面积停电事件 

（1）区域性电网：减供负荷30%以上。 

（2）省、自治区电网：负荷20000兆瓦以上的减供负荷30%以上，负荷5000兆瓦以上20000兆瓦以下的减供负荷 40%以上。 

（3）直辖市电网：减供负荷50%以上，或60%以上供电用户停电。 

（4）省、自治区人民政府所在地城市电网：负荷2000兆瓦以上的减供负荷60%以上，或70%以上供电用户停电。 

2. 重大大面积停电事件 

（1）区域性电网：减供负荷10%以上30%以下。 

（2）省、自治区电网：负荷20000兆瓦以上的减供负荷13%以上30%以下，负荷5000兆瓦以上20000兆瓦以下的减供负荷16%以上40%以下，负荷1000兆瓦以上5000兆瓦以下的减供负荷 50%以上。 

（3）直辖市电网：减供负荷20%以上50%以下，或30%以上60%以下供电用户停电。 

（4）省、自治区人民政府所在地城市电网：负荷2000兆瓦以上的减供负荷40%以上60%以下，或50%以上70%以下供电用户停电；负荷 2000 兆瓦以下的减供负荷40%以上，或 50%以上供电用户停电。 

（5）其他设区的市电网：负荷600兆瓦以上的减供负荷60%以上，或70%以上供电用户停电。 

3. 较大大面积停电事件 

（1）区域性电网：减供负荷 7%以上10%以下。 

（2）省、自治区电网：负荷 20000 兆瓦以上的减供负荷10%以上13%以下，负荷5000兆瓦以上20000 兆瓦以下的减供负荷12%以上16%以下，负荷1000兆瓦以上5000兆瓦以下的减供负荷20%以上50%以下，负荷1000兆瓦以下的减供负荷40%以上。 

（3）直辖市电网：减供负荷 10%以上20%以下，或15%以上30%以下供电用户停电。 

（4）省、自治区人民政府所在地城市电网：减供负荷20%以上40%以下，或30%以上50%以下供电用户停电。 

（5）其他设区的市电网：负荷600兆瓦以上的减供负荷40%以上60%以下，或50%以上70%以下供电用户停电；负荷600兆瓦以下的减供负荷40%以上，或50%以上供电用户停电。 

（6）县级市电网：负荷150兆瓦以上的减供负荷60%以上，或70%以上供电用户停电。 

4. 一般大面积停电事件 

（1）区域性电网：减供负荷4%以上7%以下。 

（2）省、自治区电网：负荷20000兆瓦以上的减供负荷5%以上10%以下，负荷5000兆瓦以上20000兆瓦以下的减供负荷6%以上12%以下，负荷1000兆瓦以上5000兆瓦以下的减供负荷10%以上20%以下，负荷1000兆瓦以下的减供负荷25%以上40%以下。 

（3）直辖市电网：减供负荷 5%以上10%以下，或10%以上15%以下供电用户停电。 

（4）省、自治区人民政府所在地城市电网：减供负荷10%以上20%以下，或15%以上30%以下供电用户停电。 

（5）其他设区的市电网：减供负荷20%以上40%以下，或30%以上50%以下供电用户停电。 

（6）县级市电网：负荷150兆瓦以上的减供负荷40%以上60%以下，或50%以上70%以下供电用户停电；负荷 150 兆瓦以下的减供负荷40%以上，或50%以上供电用户停电。 
（二）东疆保税港区大面积停电事件分级

1. I级大面积停电事件

（1）东疆港区内减供负荷50%以上，或者50%以上供电用户停电。

（2）关键供电节点突发故障，可能产生较大社会影响；

（3）预计供电抢修队伍在8小时内不能恢复重要设施、重要电力用户、重点企业、居民点供电。

2. II级大面积停电事件

东疆港区内减供负荷50%以下，或者50%以下供电用户停电。

上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。 

五、适用范围

本预案适用于东疆港区范围内突发的大面积停电事件的应急处置。

当滨海新区范围内发生一般及以上级别的大面积停电事件并涉及东疆港区的，管委会按照滨海新区政府应对大面积停电事件预案的要求进行应急响应，实际处置措施以本预案的规定为主，如果本预案的规定与上级部门的强制性要求相冲突时，执行上级部门的要求。

六、事故风险现状与趋势分析

东疆保税港区现有美洲路与宁夏道两座110KV变电站，其中，宁夏道站于2020年9月正式送电。

区内太平洋国际集装箱码头有限公司、东港物流公司园区以及汇盛码头有限公司均建有35KV变电站（企业权属，天津港电力公司负责运维），这些企业变电站同时承担着向周边企业及区域（如新港八号路以北区域）进行转供电任务。

东疆保税港区电力设施的日常维护工作由供电企业负责。

近年来，东疆港区内未发生过因自然灾害而导致的停电事件。最近发生两起大面积停电事件，一是2020年4月29日6点33分，国网鄱阳路220KV变电站阳美一线113开关事故分闸，重合闸停用；阳美二线检修，造成东疆美洲路110KV变电站供电中断，导致东疆港区发生大面积停电；二是2020年6月6日8点15分左右，东疆港区美26线路突发大面积停电，受影响区域包括二联检、商务中心、瞰海轩、海语城、华锐物流、首农食品、易世达、帕力仕酒业等。事故原系附近污水管道施工打断电源线所致。

从统计数据分析，东疆港区发生的大面积停电事件多为外力破坏所致，部分事件系供电结构不合理等原因造成。

第二章 组织机构和职责


东疆保税港区管委会突发事件应急委员会（以下简称：东疆应急委），是东疆港区范围内各类型突发公共安全事件的应急领导机构。

东疆应急委下设多个专项应急指挥部，其中包括东疆保税港区大面积停电事件应急指挥部（以下简称：应急指挥部），它负责统一组织领导、指挥协调东疆保税港区大面积停电事件的防范和应对工作。

一、应急指挥部构成及职责

（一）应急指挥部构成

应急指挥部由总指挥、副总指挥以及成员单位构成。

总指挥由管委会主任担任，副总指挥由管委会分管电力运营的副主任担任。

应急指挥部成员单位包括：党委办、党群工作部、经济改革和运行局、商务促进局、新经济促进局、财政局、规划国土和建设管理局、生态环境和城市管理局、应急管理局、社会发展局、东疆海事局、北京道派出所、客运派出所、交警二大队、东疆海关、东疆边检站、东疆消防大队、天津港消防五大队、东海路派出所、国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司。

应急指挥部下设办公室，具体设在经济改革和运行局，办公室主任由经济改革和运行局主要负责同志担任。
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	图1 东疆保税港区大面积停电事件应急指挥部架构


（二）应急指挥部职责

应急指挥部负责统一组织领导、指挥协调大面积停电事件的防范和应对工作，根据事件级别和救援情况，启动或终止本预案。

主要职责包括：

· 拟定东疆港区应对大面积停电事件相关的应急管理制度。

· 编制与修订东疆港区大面积停电事件应急预案，组织开展宣传、培训和演练。

· 监督指导各应急成员单位开展大面积停电事件预防工作。

· 落实东疆港区应急委及上级政府部门关于大面积停电事件防范和应急工作的指示要求。

· 落实东疆港区应急委有关供电、停电事项的决策。

· 启动和终止大面积停电事件的应急响应，组织成员单位按照预案要求开展应急处置、事故抢险、电网恢复等各项应急工作。

（三）应急指挥部成员单位职责

应急指挥部成员单位在东疆应急委的领导下，由应急指挥部统一指挥，参与东疆保税港区大面积停电事件应急处置工作。

其中经济改革和运行局应根据本预案的相关要求，编制部门应急预案，督促供电部门做好电力系统抢险工作方案，建立并完善专家队伍、专业抢险队伍、应急装备以及应急物资等应急资源。

其他成员单位应制定部门工作方案或应急处置卡，指定应急工作负责人和联络员，报应急指挥部办公室备案。

各单位的具体职责：

1. 经济改革和运行局

· 负责应急指挥部办公室的日常工作；

· 组织协调大面积停电事件应急救援工作；

· 在应急过程中牵头负责综合协调组开展工作，编制具体工作方案；

· 在应急过程中牵头负责电力抢险组开展工作，编制具体工作方案；

· 在应急过程中牵头负责调查评估组开展工作，编制具体工作方案。

· 在应急过程后参与调查评估组相关工作；

· 做好大面积停电事件应急物资（电力抢险）的储备和调运工作；

· 负责组织协调通信运营商做好大面积停电事件处置期间通信保障工作，保障应急无线电通信畅通。

2. 党委办

· 在应急过程中配合经改局负责重点保障单位应急组开展工作，编制具体工作方案；

· 在应急过程中配合经改局负责善后工作组开展工作，编制具体工作方案；

· 在应急过程中参与综合协调组相关工作。

3. 党群工作部

· 在应急过程中牵头负责新闻信息组开展工作，编制具体工作方案；

· 正确把握宣传工作导向，加强网络舆情的引导与管控；

· 负责做好大面积停电事件的信息发布。

4. 商务促进局

在应急过程中参与社会民生系统应急组相关工作，具体负责督促东疆港区商业机构做好大面积停电事件应急工作。

5. 新经济促进局

在应急过程中参与社会民生系统应急组相关工作，具体负责督促邮轮母港等文化和旅游产业、场所做好大面积停电事件应急工作。

6. 财政局

· 为大面积停电事件应急工作提供资金保障；

· 会同审计部门监督应急资金的科学合理使用。

7. 规划国土和建设管理局

· 在应急过程中参与企业生产系统应急组相关工作，牵头负责建筑施工领域大面积停电事件应急工作（经济改革和运行局配合），具体负责房屋建筑和市政基础设施施工现场大面积停电事件应急工作。

8. 生态环境和城市管理局

· 在应急过程中牵头负责城市生命线系统应急组开展工作，编制具体工作方案；

· 负责确保城市照明设施功能完善，大面积停电状态下尽快协调恢复重点路段的路灯照明，保障市民的出行安全；

· 协调市政供、排水运营单位开展供排水调度优化及应急救援；

· 负责处置大面积停电事件引发的突发环境事件的环境应急监测，将控制、消除环境污染的应急处置建议报应急指挥部决策，必要时请求启动《天津东疆保税港区管委会突发环境事件应急预案》。

9. 应急管理局

· 在应急过程中参与企业生产系统应急组开展工作;

· 负责牵头组织开展大面积停电事件引发的一般生产安全事故和危险化学品事故的应急处置工作；

· 配合相关部门做好相应应急处置工作；

· 组织专家为事故应急提供决策意见及现场应急指导；

· 参与大面积停电事件的调查和评估工作。

10. 社会发展局

· 在应急过程中牵头负责社会民生系统应急组开展工作，编制具体工作方案；

· 负责做好社区人员的疏散、安置和生活保障。

11. 东疆海事局

在应急过程中参与重点保障单位应急组相关工作，具体负责本部门职责范围内的大面积停电应急处置工作。

12. 北京道派出所

· 在应急过程中牵头负责社会治安组开展工作，编制具体工作方案；

· 协助做好电网大面积停电事件的应急抢险工作；

· 及时妥善处置大面积停电引发的治安事件，维护社会治安和秩序，保障救援工作及时有效地进行；

· 负责控制事故中的肇事者及违法犯罪人员。

13. 客运派出所

· 协助做好电网大面积停电事件的应急抢险工作；

· 及时妥善处置大面积停电引发的治安事件，维护社会治安和秩序，保障救援工作及时有效地进行；

· 负责控制事故中的肇事者及违法犯罪人员。

14. 交警二大队

· 在应急过程中牵头负责交通保障组开展工作，编制具体工作方案；

· 负责对事发周边道路交通管制，为电力抢修提供交通保障支持。

· 交通信号灯因大面积停电事件无法正常运行时，派警力在主干道路口指挥交通、维持秩序。

15. 东疆海关

在应急过程中参与重点保障单位应急组相关工作，具体负责本部门职责范围内的大面积停电应急处置工作。

16. 东疆边检站

在应急过程中参与重点保障单位应急组相关工作，具体负责本部门职责范围内的大面积停电应急处置工作。

17. 东疆消防大队

在应急过程中参与电力抢险组相关工作。（鉴于实际情况，目前负责指导天津港消防五大队开展应急救援工作。）
18. 天津港消防五大队

· 在应急过程中参与电力抢险组相关工作，具体负责会同相关部门搜救并转移在电力设备故障中的伤亡和失踪人员，消除事故引起的次生灾害事故、清理现场等工作；

· 负责提供大面积停电引发的火灾或者其他突发事件的应急救援。

19. 东海路派出所

· 协助做好电网大面积停电事件的应急抢险工作；

· 及时妥善处置大面积停电引发的治安事件，维护社会治安和秩序，保障救援工作及时有效地进行；

· 负责控制事故中的肇事者及违法犯罪人员。

20. 国网天津滨海供电公司

· 在应急过程中参与综合协调组相关工作，具体负责向应急指挥部提出电网大面积停电事件处置建议；

· 在应急过程中参与电力抢险组相关工作，具体负责组织抢修电力设备设施、恢复系统；

· 负责发布停电信息，解答用户询问；

· 负责制定停电区域转供电方案或提供临时供电；

· 负责协助重要电力用户的电力保障。

21. 天津港电力有限公司

· 在应急过程中参与综合协调组相关工作，具体负责向应急指挥部提出电网大面积停电事件处置建议；

· 在应急过程中参与电力抢险组相关工作，具体负责组织抢修电力设备设施、恢复系统；

· 负责发布停电信息，解答用户询问；

· 负责制定停电区域转供电方案或提供临时供电；

· 负责协助重要电力用户的电力保障。

（四）应急指挥部办公室职责

应急指挥部办公室是应急指挥部的日常办公机构，主要工作职责：

· 编制和修订大面积停电事件应急预案并组织应急演练；

· 组织落实应急指挥部的工作部署；

· 负责发布和解除大面积停电事件预警信息；

· 负责应急队伍建设、应急物资的储备和调用管理；

· 分析总结、制定电力事故预防工作规划和年度计划；

· 开展专业应急宣传、教育和培训工作；

· 其他相关工作。

二、现场指挥部构成及职责

（一）现场指挥部构成

现场指挥部由现场指挥长（由应急指挥部副总指挥兼任）、现场副指挥长（由经济改革和运行局以及应急管理局主要负责人）以及各应急工作组组成。

现场指挥部实行现场指挥长负责制。现场指挥长负责现场决策和指挥工作，指挥调度现场应急救援队伍和应急资源。
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	图2 东疆保税港区大面积停电事件现场指挥部架构


（二）现场指挥部职责

现场指挥部根据应急指挥部的要求，统一指挥参加事故现场应急处置的部门（单位）和个人开展应急处置工作。主要职责有： 

· 根据救援工作需要，成立应急工作组，指挥应急处置；

· 根据现场具体情况，紧急制定处置方案并以任务指令形式下达给各应急工作组；

· 督促各应急工作组按照工作指令开展应急处置工作，接受各工作组工作汇报；

· 根据处置需要，决定依法调用和征用有关单位或个人的设备、设施、场地、交通工具等应急资源；

· 负责应急处置现场沟通协调、报送信息以及汇总材料等工作；

· 及时向应急指挥部以及滨海新区等上级政府部门报告应急救援处置、事态评估情况和工作建议，落实应急指挥部以及上级政府部门的指示要求。

（三）应急工作组职责

为在突发事件发生后能够迅速开展应急工作，提高处置效率，根据大面积停电事件的一般特点，现场指挥部下设综合协调组、电力抢险组等若干应急工作组。各工作组组长由牵头部门负责人担任，或由该部门参与抢险救援的现场负责人担任，具体由现场指挥长确认。

各应急工作组应根据现场应急的需要足额配备工作人员。

1. 综合协调组

由经济改革和运行局牵头，党委办、国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司参加，主要职责：

· 对各应急成员单位到岗情况以及各应急专项工作组准备情况进行汇总，将结果报现场指挥长；

· 及时收集掌握突发事件动态信息、各工作组应急准备以及应急救援情况；

· 做好现场指挥部的会务工作，做好会议记录；

· 督促落实会议议定事项以及现场指挥部的各项工作指示；

· 接受并落实上级政府关于应急处置工作的指示，及时上报落实情况；

· 协助现场指挥长进行应急指挥；

· 必要时可联系相关专家参与现场应急；

· 负责现场指挥部的后勤保障工作。

2. 电力抢险组

由经济改革和运行局牵头，国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司、东疆消防大队和天津港消防五大队参加，主要职责：

· 负责进行电力调配，制定转供电方案；

· 监控电网运行参数，适时调整负荷分布，保障电网安全稳定运行；

· 对受损坏的电力设备设施进行紧急抢修、恢复供电；

· 负责协调应急供电车辆对重点保障单位进行应急供电；

· 搜救并转移在电力设备故障中的伤亡和失踪人员，消除事故引起的次生灾害事故，清理现场等。

3. 重点保障单位应急组

由经济改革和运行局牵头，党委办予以全力协助，管委会各部门、驻区各单位参加。主要职责：

· 在应急备用电源可用情况下确保党政机关网络、通信、办公、安保、社会管理等系统畅通，行政审批、海关、边检等部门日常工作正常运转；

· 加强涉及国家安全和公共安全的重点单位安全保卫工作。

4. 城市生命线系统应急组

由生态环境和城市管理局牵头，经济改革和运行局、商务促进局等单位参加。主要职责：

· 疏导公交滞留乘客；

· 协调统筹应急电源，保障重点城市生命系统不发生完全瘫痪（经济改革和运行局负责）；

5. 社会民生系统应急组

由社会发展局牵头，经济改革和运行局、新经济促进局、商务促进局、生态环境和城市管理局等单位参加。主要职责：

· 对受大面积停电影响的学校、商贸商服、文化娱乐、公园等场所做好宣传和人员安置、疏导等工作；

· 督促邮轮母港等文化和旅游产业、场所做好大面积停电事件应急工作；

· 对受大面积停电影响不能正常供气、供热的家庭提供帮助；

· 加强市场监督管理，维护市场正常秩序，保持物价基本稳定。

6. 企业生产系统应急组

由经济改革和运行局牵头，商务促进局、规划国土和建设管理局、应急管理局、国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司参加。主要职责：

· 负责对区内加油站、冷链、码头、铁路运输等重点企业做好大面积停电事件应急准备工作；

· 负责商贸（电子商务）领域企业大面积停电事件应急保障工作；

· 负责建筑施工领域企业大面积停电事件应急保障工作；

· 负责其他有关停电敏感企业大面积停电事件应急保障工作。

7. 社会治安组

由北京道派出所牵头，客运派出所、东海路派出所参加。主要职责：

· 对抢险现场及周边地区实施警戒，维持治安秩序；

· 组织警力对大面积停电导致的其他突发事件现场及周边地区实施警戒，维护现场治安秩序；

· 严密防范，依法打击扰乱公共秩序的违法犯罪行为；

· 负责转移人员安置点、救灾物资存放点等重点场所的治安管控。

8. 交通保障组

由交警二大队牵头，生态环境和城市管理局、规划国土和建设管理局参加。主要职责：

· 对抢险现场周边以及对可能在抢修过程中导致的其他突发事件周边实行交通疏导；

· 开辟应急通道，保障应急救援人员、车辆和物资装备应急通行；

· 负责大面积停电事件导致的交通信号灯系统瘫痪后的交通疏导；

· 负责交通运行监测，对整体区域实施必要的交通管制；

· 组织力量及时清理路障。

9. 新闻信息组

由党群工作部牵头负责。主要职责：

· 负责做好新闻媒体采访的接待工作；

· 及时掌握舆情动态，做好科学引导；

· 负责对外信息发布。 

10. 善后工作组

由经济改革和运行局牵头，党委办等部门参加。主要职责：

· 尽快消除事故后果和影响，安抚相关人员，保证社会稳定，尽快恢复正常秩序；

· 涉及赔偿的，启动赔偿程序。

11. 调查评估组

由经济改革和运行局牵头，应急管理局等单位参加。主要职责：

· 负责查明事件原因、性质、影响范围、经济损失等情况，提出防范、整改措施和处理处置建议；

· 负责及时组织对事件处置工作进行评估，总结经验教训，分析查找问题，提出改进措施，形成处置评估报告。

三、重要电力用户及职责

对维护基本公共秩序、保障人身安全和避免重大经济损失具有重要意义的政府机关、交通、通信等单位，在紧急停电状态下负责本单位事故抢险和应急处置，制定紧急停电状态下的应急预案，并报应急指挥部办公室备案。同时应配备应急和保安电源，并完善各种保障措施，定期检查，确保其可靠性和有效性。

第三章 运行机制

一、预防

管委会规划建设与市容管理部门要牵头制定市政工程等施工作业审批监管制度，规范城市公用区域破土施工流程，加强市容执法巡查，坚决杜绝因外力破坏导致大面积停电事件的发生。

国网天津滨海供电公司和天津港电力有限公司做好电网运行风险预测及用电负荷监控，针对各类重要电力用户开展电力事故的风险分析，加强日常检查，消除安全隐患。

区内重要电力用户应根据自身用电特点配备柴油发电机组、UPS（EPS）等应急电源，做好维修保养，确保突发停电时备用电源能够及时投入运行。

二、预警

1．政府、企事业单位与个人发现停电事件，均可立即拨打95598报修抢险。

2.当国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司获得大面积停电事件信息后，立即报告应急指挥部办公室。

3．应急指挥部办公室值班人员判断不足以启动区级应急响应时，报请应急指挥部办公室负责人决定是否发布内部预警。

4．应急指挥部办公室负责人确认需要发布预警时，应急指挥部办公室值班人员向应急指挥部成员单位传递预警信息。

5．夏季、冬季高峰用电季节和高峰用电时段，以及电网突发故障可能影响到东疆保税港区时，由国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司判断，并报请应急指挥部办公室负责人同意，向社会公众、重要电力用户发布停电预警信息。

6．当停电事件能够在短时间内消除，或者不会对重要用电用户、居民用电、商业用电造成影响时，或恢复供电时，由应急指挥部办公室负责下令解除预警。由国网天津滨海供电公司值班室和天津港电力有限公司值班室发布解除预警信息。

三、信息报告

大面积停电事件的信息来源包括：（1）国网天津滨海供电公司调度中心和天津港电力有限公司调度中心监控到的电力停电事件；（2）电网事故信息；（3）其他单位和人员报告的电力停电信息。

（1）国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司获得大面积停电事件信息后立即报告经济改革和运行局。

（2）经济改革和运行局负责人接到信息后，立即报告应急指挥部。

（3）应急指挥部同意启动应急预案后，应急指挥部办公室立即通知应急指挥部成员单位。

（4）其他部门获得停电事件信息后，应立即报告应急指挥部办公室。

四、先期处置

接到停电事件信息后，国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司组织电力抢险队伍立即赶赴现场开展应急处置。

社会发展局接到信息后组织人员对停电的高层楼房内行动不便等需要帮助的人员进行排查，对因停电导致人员受困的电梯进行救援。

医院、学校、电信等部门启动应急发电电源。

供水、排水企业查明受影响的区域的供、排水情况。

相关电力企业和重要电力用户要立即实施先期处置，全力控制事件发展态势，减少损失。

公安部门根据国网天津滨海供电公司、天津港电力有限公司的请求协助电力故障现场实施警戒。

交警部门确保电力抢修车辆道路通行畅通。

五、应急响应

当东疆保税港区发生I级以上大面积停电事件时，立即启动本预案。

当东疆保税港区发生II级大面积停电事件时，经应急指挥部判断事故危害较小、严重性较低，可不启动本应急预案，授权由经济改革和运行局牵头，协调国网天津滨海供电公司和天津港电力有限公司等单位，参照本预案的相关规定进行处置。

当东疆保税港区发生I级以上大面积停电事件时，由经济改革和运行局负责人报请应急指挥部总指挥决定启动应急预案。

（一）指挥协调

1．启动本预案应急响应时，现场指挥部行使指挥职能，统一指挥和协调现场应急处置工作。

现场指挥长全权负责现场应急处置的临时决策、指挥、调度工作。

2．各应急成员单位应按照工作小组的分工开展应急工作，服从应急指挥部的统一指挥，遇有情况及时报告。

3．现场指挥部在处置过程中可以直接调用管委会各部门和驻区单位的应急资源。

需要调用社会单位、企业的应急资源时，现场指挥部应做好登记，在应急处置结束后应及时归还或给予补偿。

4．现场指挥部及时向应急指挥部总指挥和新区值班室通报大面积停电事件处置进展情况。

5．当出现应急资源短缺等情况时，现场指挥部应向新区应急指挥部或者其他有关部门及时提出支援请求。

6.当采取的应急措施不足以控制事态发展，事态继续扩大，需要上级政府提供援助和支持时，现场指挥部要及时向新区相关部门请求支援。

（二）处置措施

按照大面积停电事件类别和处置工作需要，应急指挥部应采取以下一项或多项处置措施：

1. 现场抢修与电力调度

（1）国网天津滨海供电公司和天津港电力有限公司组织快速抢修故障点的设备设施，尽早恢复电网正常运行；

（2）国网天津滨海供电公司应急指挥中心和天津港电力有限公司应急指挥中心制订并实施转供电方案，必要时调配临时供电车支援无法供电的节点，控制停电范围，调度电网、电厂、用户之间的负荷。

（3）优先恢复重要电力用户、重要场所的电力供应；

（4）在供电恢复之前，采取部分用户分时段供电、鼓励有条件的用户启用发电机组发电和使用应急电源等措施。

2. 重点保障单位

党委办及各部门、驻区各单位负责加强涉及国家安全和公共安全的重点单位安全保卫工作，严密防范和严厉打击违法犯罪活动。

社会发展局负责调配医疗卫生资源开展紧急救助。

3. 道路交通

交通部门负责疏导道路交通，协助引导应急救援车辆通行，为应急救援、应急救灾物资运输车辆预留救援通道。

交通部门做好区域交通运行监测，及时发布路网运行信息，并实施公路紧急调度。

生态环境和城市管理局、规划国土和建设管理局等部门负责组织力量及时清理路障。

4. 通信

经济改革和运行局负责组织协调电信运营企业为应急处置提供应急通信保障。

5. 城市供水与排水

生态环境和城市管理局采取应急供水与排水措施。

6. 供油

经济改革和运行局负责协调加油站做好重要用户保供电所需应急用油的保障工作。

7. 临时安置（必要时）

北京道派出所、客运派出所、东海路派出所负责维护临时安置点秩序，做好消防安全、交通引导等工作。

社会发展局负责协调受灾群众转移到临时安置点实施救助。

生态环境和城市管理局协调应急运力转移受灾群众。

经济改革和运行局负责受灾群众所需食物、水等基本生活物资的调拨与供应。

社会发展局负责临时安置点的卫生防疫工作。

经济改革和运行局负责组织协调有关电网企业为临时安置点提供应急保障供电服务。

8. 保障居民基本生活

生态环境和城市管理局协调供水单位迅速启动应急措施。

社会发展局负责（必要时）居民在停电期间的基本生活资料供给。

9. 商业运营

经济改革和运行局负责监控区域物价，及时处置突发价格异动事件，维护市场价格秩序。

公安部门负责配合开展市场价格巡查，打击造谣惑众、囤积居奇、哄抬物价等违法行为。

10. 城镇燃气供给

天津滨海燃气有限公司及时启用燃气加压站自备应急电源，保证居民燃气供应。

11. 企业生产

应急管理局负责协调、指导有关企业因停电导致的生产系统火灾、爆炸等各类事故的防范和应急处置工作。

12. 医疗

社会发展局组织协调医疗卫生资源开展卫生应急救援工作。

13. 教育

天津外国语大学附属东疆外国语学校负责维护停电期间的学校校园秩序。

（三）请求支援

（四）社会动员

根据大面积停电事件的危险程度、影响范围、人员伤亡等情况和应急处置需要，经管委会主任同意后，应急指挥部发布社会动员令，具备应急救援资源的企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，在确保安全的前提下，协助做好事故现场的紧急救援、伤员转移、交通管制、秩序维护、后勤保障等工作。

（五）信息发布

1.滨海新区政府牵头处置的大面积停电事件，由新区政府相关部门发布停电相关信息，东疆保税港区党委办做好配合工作。

2．东疆保税港区管委会启动本预案时，由新闻信息组向社会及时发布停电相关信息和应对工作情况，跟进社会舆情。

六、应急结束

当满足如下条件时，应急指挥部总指挥命令结束本次突发事件应急响应，应急指挥部向应急指挥部成员单位发送结束应急响应指令。

1．电网主干网架基本恢复正常运行方式，电网运行参数保持在限额之内；

2．大面积停电事件及其次生灾害事件造成的威胁和危害得到控制或基本消除；

3．停电负荷恢复90%以上；

4．无其它对电网安全稳定运行和正常电力供应存在重大影响或严重威胁的事件；

七、后期处置

（一）处置评估

大面积停电事件应急响应终止后，由经济改革和运行局牵头负责，及时组织对事件处置工作进行评估，总结经验教训，分析查找问题，提出改进措施，形成处置评估报告。

（二）事件调查

大面积停电事件发生后，根据有关规定成立调查组，查明事件原因、性质、影响范围、经济损失等情况，提出防范、整改措施和处理处置建议，形成调查评估报告。

（三）善后处置

各有关部门（单位）按照各自的职责开展相应的后期处置工作。

应急指挥部办公室协调善后处置工作，尽快消除事故后果和影响，安抚受害人员，保证社会稳定，尽快恢复正常秩序。

第四章 应急保障

一、人力资源保障

1．应急救援队伍

依托现有的国网天津滨海供电公司抢险队伍、天津港电力有限公司抢险队伍、东疆消防大队、天津港消防五大队以及其他专业应急救援队应对本辖区内可能发生的大面积停电事件。

2．应急专家

经济改革和运行局牵头组建，由电力、应急管理等领域的专家组成，为处置大面积停电事件决策提供技术支持和服务。

3．社会应急力量

鼓励社会团体、企事业单位、基层群众自治组织以及志愿者等参与防灾避险、疏散安置、急救技能等内容的宣传、教育工作。

二、经费保障

大面积停电事件应急工作所需经费纳入管委会应急专项资金。

对处置大面积停电事件中的伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用有关单位及个人的物资，要按照规定给予抚恤、补助或补偿。

三、物资保障

应急指挥部成员单位在各自职责范围内建立应急物资和技术储备，建立紧急调用机制。

鼓励公民、法人和其他组织为应对大面积停电事件应急处置提供物资捐赠和支持。

四、通信保障

经济改革和运行局负责建立健全大面积停电事件应急通信保障体系，形成可靠的通信保障能力，确保应急期间通信联络和信息传递需要。

五、交通运输保障

生态环境和城市管理局负责建立健全交通运输应急联动机制，保障紧急情况下的综合运输能力，必要时可紧急动员和征用社会交通运输工具。

交警二大队负责确保大面积停电事件处置期间应急人员和交通工具优先通行。

第五章 监督管理

一、应急演练

由应急指挥部办公室牵头组织定期进行综合应急演练与评估工作，做好各部门之间的协调配合及通信联络，确保紧急状态下的有效沟通和统一指挥。

二、宣传培训
应急指挥部各成员单位根据职责制定宣传计划，编制应急宣传资料。

成员单位工作人员培训。应急指挥部成员单位组织内部工作人员应急培训，提高应急管理意识、应急统筹能力和应急水平，提升应急救援工作能力。

应急救援队伍人员培训。按照隶属关系和管理责任，由相关部门分别组织培训，提高应急处置和安全防护技能，提高实施救援协同作战的能力。

三、责任与奖惩

应急指挥部按照有关规定，对在大面积停电事件应急处置过程中工作突出的部门（单位）和个人进行表扬与奖励；对有失职、渎职行为的有关单位和责任人给予处罚。

第六章 附则

一、预案修订

应急指挥部办公室负责修订本预案，预案原则上每三年修订一次，有下列情形之一的，应当及时进行修订：

（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；

（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；

（3）面临的风险发生重大变化的；

（4）重要应急资源发生重大变化的；

（5）预案中的其他重要信息发生变化的；

（6）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；

（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

二、预案管理

本预案纳入东疆保税港区应急预案体系，与《东疆保税港区突发事件总体应急预案》对接。

三、预案解释

本预案由东疆保税港区管委会授权经济改革和运行局负责解释。

附件1：东疆保税港区大面积停电事件应急指挥部通讯录
	姓  名
	职务
	联络员电话

	沈  蕾
	党委书记、管委会主任
	13212071717

	白新宇
	党委常委、管委会副主任
	13512812253

	徐志强
	党委常委、管委会副主任
	18702209826

	胡亮
	党委常委、管委会副主任
	13920008852

	
	
	

	
	
	


	姓  名
	部  门
	职  务
	联系电话

	刘 平
	党委办
	主  任
	13821520188

	汪家祺
	党群工作部
	部  长
	13672169079

	钟晓勇
	经济改革和运行局
	局  长
	13132005819

	侯玉莉
	商务促进局
	副局长
	18902080111

	瞿重光
	融资租赁促进局
	副局长
	13702044010

	张 超
	新经济促进局
	局  长
	13302112929

	曾伟鹏
	金融服务促进局
	局  长
	13920562932

	刘庆良
	自贸片区工作局
	局  长
	15122235609

	季 涛
	市场监督管理局
	局  长
	13920152098

	陆晓春
	财政局
	局  长
	13803031600

	郭求远
	人力资源和社会保障局
	局  长
	13920375369

	侯坤阳
	规划国土和建设管理局
	局  长
	15822787970

	张东升
	生态环境和城市管理局
	局  长
	13920580258

	杨 柳
	应急管理局
	副局长
	13820923725

	蔡生龙
	社会发展局
	局  长
	13920904239

	张 杰
	东疆海关
	关  长
	13502039588

	孙虎山
	东疆海事局
	局  长
	18920205699

	张文权
	东疆边检站
	政  委
	13821109756

	陈 旻
	滨海新区公安局天津港分局北京道派出所
	所  长
	13920275295

	丁 伟
	滨海新区公安局天津港分局客运派出所
	所  长
	13752196240

	刘洪庆
	滨海新区公安局天津港分局交警支队二大队
	大队长
	13702096206

	孙爱胜
	沿海安全保卫总队

东海路派出所
	所  长
	13820565510

	李建新
	滨海新区消防救援支队

东疆保税港区大队
	大队长
	13920501495

	王 鑫
	天津港消防五大队
	指导员
	18222515151


附件2：应急常用电话

	序号
	名称
	联系方式 

	1
	滨海新区政府值班室
	 65309456

	2
	滨海新区应急管理局
	  65309110


	3
	电力事故
	95598

	4
	报警求助
	110、25701166（东疆）

	5
	火警
	119

	6
	医疗急救
	 120

	7
	交通事故
	122、25701236（东疆）

	
	
	


附件3：现有应急资源
一、国网天津滨海供电公司

（一）应急车辆

共5辆，容量分别为200、400、500、1000、1200千瓦。

联系人：吉建军，13502126802

（二）应急救援人员

供电服务指挥中心、自贸中心、公司相关部门以及外包施工队伍，抢修人员最多可达到100人左右。

二、天津港电力公司

负责东疆区域应急抢修人员12名。

联系人：刘玉彬，13920272904

        佟志国，18622577289
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