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[bookmark: _Toc42001696][bookmark: _Toc10682][bookmark: _Toc11096][bookmark: _Toc5291][bookmark: _Toc17342][bookmark: _Toc36066719][bookmark: _Toc36067232]第一章 总则
[bookmark: _Toc42001697]一、编制目的
[bookmark: _Toc15813][bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc29123][bookmark: _Toc9152][bookmark: _Toc36066720][bookmark: _Toc36067233]为有效应对东疆风暴潮、洪涝灾害等突发事件，加强东疆管委会防汛工作的规范性，提高防汛应急工作效率，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，维护正常工作秩序和社会稳定，特制定本预案。
[bookmark: _Toc42001698]二、编制依据
[bookmark: _Toc14483][bookmark: _Toc184][bookmark: _Toc30363][bookmark: _Toc712][bookmark: _Toc36066721][bookmark: _Toc36067234]《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令【2007】第69号）
《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令【2016】第48号）
《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令【2016】第48号）
《中华人民共和国防汛条例》（中华人民共和国国务院令【2011】第588号）
《天津市防洪抗旱条例》（天津市人民代表大会常务委员会公告 第九十八号）
《省(区、市)人民政府突发公共事件总体应急预案框架指南》（国办函〔2004〕39号）
《城市防洪应急预案编制导则》（SL 754-2017）
《天津东疆保税港区突发事件总体应急预案》（2019年版）
[bookmark: _Toc42001699]三、工作原则
(1) [bookmark: _Toc16073][bookmark: _Toc1493][bookmark: _Toc19749][bookmark: _Toc8956][bookmark: _Toc36066722][bookmark: _Toc36067235]防汛工作实行行政首长负责制，各有关部门实行防汛岗位责任制。
(2) 坚持群众路线、发挥基层单位组织和广大群众的自救作用。
(3) 安全第一，常备不懈，以防为主。
(4) 科学决策、快速反应、全力抢险。
(5) 分工负责、团结协作，局部利益服从全局利益。
[bookmark: _Toc31745][bookmark: _Toc28222][bookmark: _Toc9690][bookmark: _Toc30627][bookmark: _Toc36066728][bookmark: _Toc36067241][bookmark: _Toc42001700]四、适用范围
[bookmark: _Toc58][bookmark: _Toc1900][bookmark: _Toc15766][bookmark: _Toc15049][bookmark: _Toc36066731][bookmark: _Toc36067242]本预案适用于东疆保税港区范围内风暴潮、洪涝灾害事件的预防及抢险救灾。
[bookmark: _Toc42001701]第二章 东疆城市概况
[bookmark: _Toc42001702]一、自然地理与水文气象
天津东疆保税港区位于天津市滨海新区的东部，东临渤海湾海域，南临天津港主航道，西临规划反“F”航道，北临永定新河口，为浅海滩涂人工造陆形成的三面环海半岛式港区。东疆保税港区南北长约10公里，东西宽3公里，占地面积30平方公里，其中有10平方公里的海关特殊监管区。东疆保税港区自西向东分码头作业区、物流加工区以及综合配套服务区三大功能区域，标高分别为+6.0m、+6.5m、+7.0m（相对天津港理论最低潮面）。
东疆保税港区位于北半球中纬度欧亚大陆东岸，东临渤海，属大陆型季风气候，又具有海洋性气候特点，四季分明。年平均气温12.4℃，7月温度最高，极端最高气温为40.9℃，1月气温最低，极端最低气温为﹣18.3℃。降水。年平均降水量：586.0mm。年最大降水量：1083.5mm（1964年）。年最小降水量：278mm（1968年）。一日最大降水量：191.5mm（1975年7月30日）。风。常风向为E向，出现频率为11.71%。次常风向为S向，频率为10.34%。强风向为E向，该向≥6级风的频率为1.96%，全年各向≥6级出现的频率为3.65%。雷暴。年平均雷暴日数为27.5天，多发生在6～7月份。雾。能见度＜1km的大雾年平均为16.5个雾日，雾多发生在秋冬季节，日出后很快消散。根据资料统计，能见度＜1km的大雾实际出现天数平均5.0天。相对湿度。平均相对湿度65%，最大相对湿度100%，最小相对湿度3%。
[bookmark: _Toc42001703]二、社会与经济
东疆保税港区按功能分为码头作业区、物流加工区、综合配套服务区三大功能区域，其中：（1）码头作业区主要包括已建成6个10万吨级保税集装箱泊位，2个10万吨级、2个4万吨级的散货泊位、4个客轮泊位。（2）物流加工区建成79.9万平方米标准库房、9万平方米低温冷库、7万平方米恒温恒湿库。（3）综合配套服务区建成国际邮轮母港、游艇码头、国际商品展销中心、国家4A级的东疆湾沙滩景区及一批写字楼和住宅。全区已注册企业1.49万家。辖区内人口以流动人口为主，主要包括企事业单位从业人员、建筑工人、旅客和游客三大类人群。
[bookmark: _Toc42001704][bookmark: _Toc518891102][bookmark: _Toc446017653][bookmark: _Toc195179569]三、洪涝灾害特征
东疆保税港区地处滨海新区，特殊的地理环境，造成地区水灾害主要有：风暴潮、洪涝等，其中风暴潮属沿海地域特有灾害。
（一）风暴潮灾。东疆所在的滨海新区地处渤海湾超浅海西部湾顶，特定环境使风暴潮灾居各类灾害之首。从1781年至2010年的229年里，新区区域内风暴潮致灾达41次。给人民生命财产安全造成重大损失。仅1985年至2010年的25年里发生8次风暴潮灾，潮灾发生频率明显呈上升趋势。
（二）洪涝灾害。滨海新区地处各河流尾闾 (
2007
年
8
月
26
日暴雨
)，区内地势低洼，有多处沉降漏斗区域，地面高程不足一米，当地降水季节不均，降雨主要集中在伏秋，因此，受上游泄洪排涝，各河流防潮闸淤积、高潮顶阻影响，当地有无降水都有发生洪涝灾害的可能。据有关资料记载，滨海新区自1546年至2010年的464年中曾发生较大洪涝灾害60次。2012年7月26日强降雨，全区平均降雨量达233.3毫米，新区大面积积水，23.7万亩农田受灾，海河等12条河道持续高水位运行，部分河道堤防出现堤埝塌陷、漫溢、管涌、渗漏等险情，造成直接经济损失达5亿元。
但东疆保税港区的独特的地势构造独特，一是地势较高（由西向东码头作业区、物流加工区、综合配套服务区三大区域标高依次为 +6.0米、+6.5米和+7.0米）。二是地势狭长（南北长约10公里，东西宽3公里）。以上两点决定了东疆防汛工作的独特优势，即城市内涝、海水倒灌风险较低，但不排除严重汛情下的暂时内涝与海水倒灌。
[bookmark: _Toc42001705]四、防灾工程现状
（一）水库工程，无。
（二）河道工程，无。
（三）防汛设施
东疆港区排水系统采用雨、污分流制，雨水通过地面径流进入地下市政雨水管网，主要采用重力流方式就近排入渤海湾，个别汇水区域经雨水泵站提升后排出。市政雨水收集管网敷设至地块红线，设置雨水接口位置。
东疆区域目前建有3个雨水泵站：
（1）1#雨水泵站位于北京道与美洲路交口，排水能力6.3m3/s，收水范围约1.3平方公里，排水出路为沿北京道向西排海。
（2）2#雨水泵站位于重庆道与美洲路交口，排水能力5.01m3/s，收水范围约1.2平方公里，排水出路为沿四川道向西排海。
（3）3#雨水泵站位于海铁大道与北港路交口，排水能力10.8m3/s，收水范围约3平方公里，排水出路为沿汇盛码头西侧向南排海。
（四）人防工程体系，东疆未建设临时避难场所。
（五）渔港等其他防灾工程体系，东疆港区为工业港区，无渔船等避风港功能设施。
[bookmark: _Toc518891106][bookmark: _Toc42001706]五、灾害风险识别
风暴潮和洪涝灾害期间可能发生的，造成东疆人民生命财产损失的灾害风险主要有五个方面：
（1） 水务系统
海堤坍塌、溃堤、海水倒灌造成的人员伤亡及财产损失。
区内供排水管道受压力过大、管道腐蚀老化、地基不均匀沉降或者温度变化的影响，可能发生爆管事件，严重影响正常生产生活。
（2） 城市建设
由台风导致的暴雨、风暴潮会造成区内树木倒伏、广告牌砸落，可能引发砸伤行人或损毁车辆事故。
暴雨导致市政路灯损坏、电线漏电，可能引发触电事故。
强降雨造成路面积水和低洼地内涝，以及海水倒灌等，造成车辆浸水，可能引发人员被困车内溺亡等人身伤害。
（3） 建筑工程
由台风导致的暴雨，容易导致在建工地塔吊工程、高层构筑物、临时工棚等发生坍塌事故，可能造成人员伤亡和财产损失。
暴雨、风暴潮导致海堤、海边住宅及其他建筑设施因雨浪冲刷而破损坍塌（倒塌），均可能造成人员伤亡及财产损失。 
（4） 海边景区景点、休闲设施
在暴雨、风暴潮期间，东部岸线、景区景点、纪念公园以及邮轮母港等安全风险加大。
（5） 码头等生产作业
[bookmark: _Toc12612][bookmark: _Toc19998][bookmark: _Toc12026][bookmark: _Toc30837][bookmark: _Toc36066732][bookmark: _Toc36067243]暴雨、风暴潮期间，码头作业以及物流运输安全风险急剧增加。
[bookmark: _Toc42001707]第三章 组织体系与职责	
东疆保税港区突发事件应急委员会（以下简称：东疆应急委）是东疆范围内各种类型突发事件的应急领导机构。
东疆应急委下设防汛指挥部，统一负责指挥协调全区防汛工作。    
[bookmark: _Toc22458][bookmark: _Toc8651][bookmark: _Toc23239][bookmark: _Toc8094][bookmark: _Toc36066734][bookmark: _Toc36067245][bookmark: _Toc42001708][bookmark: _Toc23517][bookmark: _Toc31825][bookmark: _Toc14337][bookmark: _Toc14281][bookmark: _Toc36066735][bookmark: _Toc36067246]一、防汛指挥部
[bookmark: _Toc26665][bookmark: _Toc14940][bookmark: _Toc4704][bookmark: _Toc31966][bookmark: _Toc36066736][bookmark: _Toc36067247]东疆管委会防汛指挥部由总指挥、副总指挥以及成员单位组成。总指挥由管委会主任担任，副总指挥由分管应急管理局的副主任担任。
防汛指挥部成员单位包括：
管委会所属部门：管委会办公室、党群工作部、经济改革和运行局、财政局、人力资源和社会保障局、规划国土和建设管理局、生态环境和城市管理局、应急管理局、社会发展局、商务促进局等。
驻区单位：东疆海事局、北京道派出所、客运派出所、边防派出所、交警二大队、天津港消防五大队（简称：消防五大队）等。
相关企业：天津港东疆建设开发有限公司。
东疆管委会防汛指挥部下设办公室，负责指挥部日常工作，具体设在应急管理局，办公室主任由应急管理局主要负责同志兼任。

	[image: 图片1]

	图1 东疆管委会防汛指挥部组织架构


[bookmark: _Toc40445807][bookmark: _Toc40445915][bookmark: _Toc42001709]（一）防汛指挥部职责
防汛指挥部负责统一组织、指挥和协调暴雨、风暴潮灾害的防范和应对工作。主要职责：拟定东疆防汛相关制度；编制东疆防汛应急预案，组织开展宣传培训和应急演练；监督指导各应急成员单位开展暴雨、风暴潮灾害预防工作；统一指挥东疆防汛应急工作；落实东疆应急委以及上级政府部门关于防汛事项的指示要求；指导灾后恢复重建工作。
[bookmark: _Toc20236][bookmark: _Toc21849][bookmark: _Toc23027][bookmark: _Toc19088][bookmark: _Toc36066737][bookmark: _Toc36067248][bookmark: _Toc40445808][bookmark: _Toc40445916][bookmark: _Toc42001710]（二）成员单位职责
[bookmark: _Toc19414][bookmark: _Toc11282][bookmark: _Toc17864][bookmark: _Toc31131][bookmark: _Toc36066738][bookmark: _Toc36067249]防汛指挥部成员单位在东疆应急委的领导下，由防汛指挥部统一指挥，参与东疆防汛应急处置工作。主要职责：
1.应急管理局
承担东疆保税港区防汛指挥部办公室的日常工作，组织、指导与监督东疆防潮防汛应急管理工作落实情况；牵头编制东疆城市防灾减灾规划，将防汛工作有机融入到东疆城市规划、建设、运行与发展等各个环节中；负责收集关于防汛的最新政策法律法规和技术规范，及时融入到防汛工作中；负责编制、修订管委会防汛预案，开展宣传培训和应急演练；牵头负责防汛应急物资储备体系建设，与新区相关部门建立救灾物资紧急调剂和供应机制；在防汛应急过程中牵头负责综合协调组与物资保障组开展工作，编制具体工作方案；协助调动应急救援队伍，调集应急救援物资装备，开展应急处置工作；负责接收新区气象局灾害天气预警信息以及预警信息的发布工作；督促有关企业（特别是危险化学品企业）开展防汛日常管理以及应急处置工作。
2.管委会办公室
在防汛应急过程中牵头负责巡查督导组开展工作，编制具体工作方案；负责防汛应急期间的防汛指挥部的后勤保障工作；处理防汛应急处置过程中的涉港澳或涉外事宜; 接受滨海新区等上级政府部门关于防汛工作的指示和批示，做好上传下达。
3.党群工作部
在防汛应急过程中牵头负责新闻信息组开展工作，编制具体工作方案；正确把握防汛宣传工作导向，加强网络舆情的引导与管控；协调新闻媒体，对防汛工作进行宣传报道；负责东疆防汛应急工作的信息发布。
4.经济改革和运行局
督促电力部门开展防汛日常管理以及应急处置工作；负责协调联系通信运营部门和企业，提供紧急防汛期的通讯保障；负责保障汛期电力供应，督促电力部门建立专业抢险队伍，加强对区域电力设施的安全巡查、抢修和维护；负责汛期管委会抢险救灾的应急电源保障。
5.商务促进局
配合有关部门做好防汛应急所需物资的储备和调运；处理防汛应急处置过程中的涉台事宜。
6.财政局
负责防汛工作的资金保障；会同审计部门监督防汛资金的科学合理使用。
7.人力资源和社会保障局
负责协调落实防汛事件中相关伤亡人员的工伤保险事宜。
8.规划国土和建设管理局
督促建筑工地（包括高空作业设施、基坑等）以及区内物业企业开展日常防汛工作；督促区内物业服务企业开展日常防汛工作，做好地下车库等易积水区域的防洪排涝措施，并通过广播、张贴防汛提示等措施提醒居民做好防御准备；监督区内危陋房屋防汛工作；发生灾害时在危险建筑工地和危险建筑物附近设置警戒标志，组织度汛工作；负责地质灾害预防和治理，指导开展群测群防、专业监测和预报预警等工作。
9.生态环境和城市管理局
（1）在防汛应急过程中牵头负责抢险救灾组开展工作，编制具体工作方案。
（2）水务管理方面：承担水情监测预警工作，及时提出防汛预警建议；负责协调市政排水运营单位的运行管理，合理安排排水调度；负责生活、生产经营和生态环境用水的统筹和保障；负责落实防汛减灾规划相关要求，组织编制水旱灾害防治规划和防护标准并组织实施；组织指导防汛专业队伍、防汛专家组组建，为防御洪水、风暴潮应急抢险提供技术支撑；负责东疆防汛专储物资的储备与管理；组织指导监督水利工程、排水设施安全运行管理及水毁工程修复工作。
（3）环境保护方面：负责做好与防潮防汛相关的水污染防治工作。
（4）市容城市管理方面：督促相关单位组织做好户外广告设施、功能照明及景观照明设施等高空构筑物的加固防护工作；督促相关单位做好树木修剪、绑扎、加固防护等防护措施；督促相关单位做好城市道路桥梁、道路管线井及所属排水设施的安全运行；督促环卫作业单位及时检查并清理路边进水口，清除路面垃圾杂物保障排水顺畅；负责组织雨后城市市容市貌和环境卫生清整，组织因灾害造成园林绿化破坏后的恢复重建工作。
（5）交通运输方面：负责防汛抢险物资与人员转移的运力保障；负责督促运营单位做好所属公路交通设施的防汛安全。
（6）景区景点方面：督促东疆湾景区、东部岸线、纪念公园运营单位的防汛工作，督促指导运营单位在必要时做好游客的疏散、转移、避险、应急救援和保险等工作。
（7）督促燃气部门对易涝燃气设施进行巡查检查，做好排水防涝工作，保障燃气设施安全运行。
（8）负责协调东疆建设开发公司联合开展防汛工作。
10.社会发展局
负责东疆社区防汛工作；负责教育系统防汛工作；负责防汛期间医疗资源保障；组织灾后卫生防疫工作。
11.东疆海事局
根据风暴潮等恶劣天气时的具体状况适时启动《天津市海上搜救中心东疆海上搜救分中心搜救应急预案》。
12.北京道派出所、客运派出所、边防派出所
北京道派出所牵头，客运派出所、边防派出所协助，负责防汛应急过程中的治安交通组工作，编制具体工作方案；协助组织群众转移，维持现场秩序；负责防汛应急过程中的社会治安。
13.交警二大队
对抢险现场周边道路进行必要的交通管制，禁止无关车辆进入危险区域；负责道路交通疏导工作；为事故救援、现场指挥开辟绿色通道。
14.消防五大队
作为区域综合性应急队伍，根据指挥部的安排开展抢险救灾工作。
15.天津港东疆建设开发有限公司
承担东疆建设开发公司职责范围内所属公共基础设施的运行和维护，建立专业的运行、维护和抢险救灾队伍。 
[bookmark: _Toc42001711]（三）防汛指挥部办公室职责
[bookmark: _Toc8934][bookmark: _Toc6267][bookmark: _Toc28797][bookmark: _Toc5953][bookmark: _Toc36066739][bookmark: _Toc36067250]负责东疆管委会防汛指挥部日常工作；编制东疆防汛应急预案，并组织宣传培训与应急演练；协调、指导成员单位开展相关应急准备；负责防汛应急工作的总结评估。
[bookmark: _Toc42001712]二、现场专项工作组
[bookmark: _Toc5718][bookmark: _Toc9125][bookmark: _Toc22830][bookmark: _Toc9322][bookmark: _Toc36066740][bookmark: _Toc36067251]为了保证各成员单位在汛期能够迅速开展工作，提高处置效率，根据防汛需要，防汛指挥部现场成立综合协调组、抢险救灾组、巡查督导组、物资保障组、治安交通组以及新闻信息组共6个专项工作组，具体指挥协调相关防汛抢险救灾工作，各工作小组按照指挥部指令和预案启动运作。
各专项工作组组长由牵头部门负责人担任，或由该部门参与抢险救援的现场负责人担任，具体由现场总指挥确认。
应急工作组人员由相关单位抽调组建，各单位应当为应急工作组足额配备工作人员。
	[bookmark: _Toc10304][bookmark: _Toc4137][bookmark: _Toc27100][bookmark: _Toc22349][bookmark: _Toc36066741][bookmark: _Toc36067252][bookmark: _Toc6332]图2 东疆管委会防汛指挥部现场专项工作组架构[image: 1586649972(1)]

	


[bookmark: _Toc42001713][bookmark: _Toc20277][bookmark: _Toc17561][bookmark: _Toc36066743][bookmark: _Toc26223][bookmark: _Toc30379][bookmark: _Toc36067254]（一）综合协调组
由应急管理局牵头组成，管委会办公室参加。主要职责：
对各应急成员单位到岗情况以及各应急工作组准备情况进行检查，结果报总指挥；及时收集掌握动态汛情、各部门应急准备以及应急救援情况；做好现场指挥部的会务工作，做好会议记录；协助现场指挥长指挥各应急工作组参与处置工作；督促落实会议议定事项以及总指挥的各项工作指示；接受并落实上级政府关于应急处置工作的指示，及时上报落实情况；负责现场指挥部的后勤保障工作；统一收集、汇总各应急工作组工作开展情况，经现场指挥长确认后向上级等部门报告应急处置信息。
[bookmark: _Toc42001714]（二）巡查督导组
由管委会办公室牵头组成，应急管理局参加，视情况可邀请纪检部门参加。主要职责是汇总管委会各部门防汛责任制落实情况，其中包括：重点点位、环节的防汛安全检查情况；应急队伍与专项应急物资准备情况；突发事件的应急抢险情况。汇总管委会各部门对防汛指挥部重大决策指示的落实情况。
[bookmark: _Toc42001715]（三）抢险救灾组
由生态环境和城市管理局牵头组成，规划国土和建设管理局、边防派出所、消防五大队、天津港东疆建设开发有限公司等部门参加。主要职责是及时开展各类抢险救灾工作。
[bookmark: _Toc42001716]（四）物资保障组
由应急管理局牵头组成，规划建设和国土管理局、生态环境和城市管理局、经济改革和运行局、社会发展局、商务促进局、财政局参加。主要职责：组织防汛物资购置、储备与调运工作；负责外援物资的接收、调配和调运工作。
[bookmark: _Toc42001717]（五）治安交通组
由北京道派出所牵头，客运派出所、边防派出所、交警二大队参加。主要职责：负责维护防汛抢险秩序和社会治安工作；协助组织群众转移安置；打击破坏防汛工作的犯罪活动；负责防汛抢险工作的交通保障。
[bookmark: _Toc42001718]（六）新闻信息组
由党群工作部牵头组成，管委会办公室参加。主要职责：负责组织新闻媒体有序采访，统筹舆情监测和舆论引导；负责对外发布防汛应急信息。 
[bookmark: _Toc446017663][bookmark: _Toc518891111][bookmark: _Toc445757259][bookmark: _Toc42001719]三、 抢险队伍
东疆防汛抢险队伍主要包括：电力应急队伍负责电力应急抢险，同时要准备好应急电源，及时调度解决排涝、抢险的电力需求；水务抢险队伍；市政道路抢险队伍；燃气抢险队伍；通信抢险队伍；市容环境综合抢险队伍；综合性抢险队伍（以消防五大队为主体）；医疗卫生队伍；东疆海事抢险队伍；企业专兼职防汛队伍。
[bookmark: _Toc42001720]第四章 运行机制
[bookmark: _Toc20067][bookmark: _Toc27885][bookmark: _Toc10531][bookmark: _Toc18354][bookmark: _Toc36066744][bookmark: _Toc36067255][bookmark: _Toc42001721]一、防汛准备
（1） 物资储备
东疆管委会防汛指挥部要适当储备一定数量的防汛抢险物资，系由商业、供销、物资部门代储的，可以支付适当的保管费。
东疆保税港区内受洪水威胁的单位和群众应当储备一定的防汛抢险物料。
（2） 防汛设施检查
防汛指挥部应当在汛前组织各成员单位对各类防汛设施开展检查，发现影响防汛安全的问题，责成责任单位须在规定的期限内处理，不得贻误防汛工作。
（3） 重点环节检查
各有关部门和单位按照防汛指挥部的统一部署，对各自行业（领域）的防汛准备工作进行汛前检查后，发现安全隐患要及时采取相应措施，同时报防汛指挥部。
码头作业以及景区景点（景区、东部岸线、公园等）应作为东疆汛前检查工作重点。
（4） 汛前演练
有关部门要加强日常防汛培训与演练，熟悉本部门所管行业（领域）内的防汛工作重点并开展常态化安全监测与巡查。
抢险救灾组应结合东疆实际制定区内防汛方案，并在汛前向有关单位介绍，组织交流防汛抢险经验。
（5） 汛前动员
防汛指挥部办公室组织相关部门召开汛前动员会议，各现场应急工作小组组长单位通报工作组的行动方案。
（6） 值班值守
防汛指挥部各成员单位应在汛期实行24小时值班制度。
防汛指挥部成员单位汛期应当及时通报水情。
[bookmark: _Toc42001722][bookmark: _Toc4374][bookmark: _Toc10954][bookmark: _Toc14996][bookmark: _Toc20270][bookmark: _Toc36066746][bookmark: _Toc36067257]二、监测预警
（1） [bookmark: _Toc40445814][bookmark: _Toc40445922][bookmark: _Toc42001723]监测
[bookmark: _Toc32507][bookmark: _Toc30937][bookmark: _Toc20772][bookmark: _Toc27676][bookmark: _Toc36066747][bookmark: _Toc36067258]防汛指挥部办公室应密切关注雨情和风暴潮等气象信息，随时掌握趋势预测信息和灾害预报信息。 
防汛指挥部成员单位要针对各自管辖范围内的防汛重点部位（领域）进行日常巡查，发现隐患及时整改。
（2） [bookmark: _Toc42001724]预警
根据新区防汛预案的统一规定，东疆可能遭受的洪涝灾害预警分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级四级：
   （1）IV级预警（蓝色）：城市发生III级暴雨渍涝（新区日降水量达到30毫米或滨海新区气象局发布暴雨黄色预警时），受台风或者其他气象因素影响，预测未来沿海将出现达到或超过4.8米的高潮位时。
（2）III级预警（黄色）：城市发生III级暴雨渍涝（新区日降水量达到50毫米或滨海新区气象局发布暴雨橙色预警时），受台风或者其他气象因素影响，预测未来沿海将出现达到或超过5.05米的高潮位时。
（3）II级预警（橙色）：城市发生II级暴雨渍涝（新区日降水量达到100毫米或滨海新区气象局发布暴雨红色预警时），受台风或者其他气象因素影响，预测未来沿海将出现达到或超过5.3米的高潮位时。
（4）I级预警（红色）：城市发生I级暴雨渍涝（新区日降水量达到150毫米），受台风或者其他气象因素影响，预测未来沿海将出现达到或超过5.5米的高潮位时。
东疆防汛预警工作与滨海新区人民政府同步进行。
接到滨海新区的预警信息后，东疆管委会防汛指挥部各成员单位立即做好各项防御准备工作。
[bookmark: _Toc22803][bookmark: _Toc29708][bookmark: _Toc28457][bookmark: _Toc23965][bookmark: _Toc36066748][bookmark: _Toc36067259][bookmark: _Toc42001725]三、应急响应
[bookmark: _Toc36067263][bookmark: _Toc16999][bookmark: _Toc32079][bookmark: _Toc28482][bookmark: _Toc14703][bookmark: _Toc36066752]本预案与滨海新区防汛预案同步启动。当滨海新区政府宣布启动防汛预案（任何级别的）以后，东疆防汛指挥部办公室立即通知相关部门到管委会C112集合，成立现场指挥部，总指挥根据实际需要决定成立应急工作组，各应急工作组开展工作。
[bookmark: _Toc36066749][bookmark: _Toc36067260][bookmark: _Toc20418][bookmark: _Toc21224][bookmark: _Toc23273][bookmark: _Toc362]现场总指挥要组织各工作组进行会商，分析汛情的特点和影响，排查各类隐患，研究针对各类突发事件（险情）的防御方案和措施，及时收集上级部门的防汛指示并做好落实与反馈。
（1） 信息报告 
1. 汛期及暴雨预警期间，东疆防汛部门实行24小时值班制度。
2. 任何个人、社会团体及机关企事业单位，一旦发现洪灾险情，应立即向东疆防汛指挥部办公室及东疆应急值班室报告。
3. 值班人员接到突发事件时，应详细准确记录事件发生地点、时间、报告人（单位）全称、事件类别、联系方式等信息。
4.管委会值班室负责接收汇总天津市、滨海新区气象局、滨海新区防汛指挥部等单位机构发布的灾害信息和相关指令，并立即报告防汛指挥部。
（2） 启动响应
1. 综合协调组行动要点
（1）对各应急成员单位到岗情况以及各应急工作组就位情况进行检查，结果报总指挥。
（2）动态收集掌握各种防汛动态信息，以及气象部门关于天气气候、降雨、洪水、风暴潮的预测预报信息，提出工作建议，报现场指挥决策。
（3）做好现场指挥部的会务工作，做好会议记录。
（4）督促落实会议议定事项以及总指挥的各项工作指示。
（5）接受并落实新区政府关于防汛工作的指示，及时上报落实情况。
2. 巡查督导组行动要点
（1）督查各防汛重点单位对本部门防汛值班值守等各项防汛责任的推动落实情况。
（2）督查区内防汛关键部位（环节）的应急防范措施落实情况。
（3）督查各防汛抢险应急队伍准备情况。
（4）督查汛期突发事件的现场抢险情况。
（5）根据现场指挥部的工作要求开展有关督查工作。
3. 抢险救灾组行动要点
（1）各类抢险队伍进入应急准备状态，做好抢险救灾准备工作，一旦接到防汛指挥部的命令，迅速投入抢险救灾。各级各部门要准备好抢险物资器材。
（2）各专业部门在工作巡查中发现问题后，应立即采取抢修抢险行动，需要额外援助的，应立即报防汛指挥部。
（3）区内社会群众或有关单位遇有突发事件或险情，应立即报告现场指挥部，由现场指挥部安排力量进行抢险，必要时可以作出停工、停学等决定。超越东疆防汛应急能力的，由指挥部向上级有关部门请求支持。
（4）抢险救灾组根据防汛指挥部的工作指令开展抢险救灾，相关情况及时反馈。
（5）经济改革和运行局以及电力、通信等专业部门要为东疆防汛抢险工作提供供电和通讯保障。
（6）对于因汛受伤人员，由社会发展局协助救治。
（7）根据实际需要决定是否通知防汛专家参加防汛指挥部应急决策。
4. 物资保障组行动要点
随时关注抢险救灾组的工作动态，根据现场指挥部的决策，随时做好防汛物资临时借用征用、紧急购置与调运工作。
5. 治安交通组行动要点
（1）进行区内治安巡查和交通巡查，发现险情立即解决，并报现场指挥部。
（2）根据现场指挥部要求，到现场协助维护抢险秩序和社会治安工作。
（3）根据现场指挥部的要求，协助组织群众转移安置。
6. 新闻信息组行动要点
（1）做好新闻媒体的采访工作。
（2）及时掌握防汛舆情动态，做好科学引导。
（3）充分运用各类媒介，及时播发有关预警信息和防汛提示，加强防汛知识宣传和注意事项。
（4）收集防汛过程中可能或者已经引发的其他突发公共事件，经过现场总指挥同意，及时向上级有关部门报告。
[bookmark: _Toc21695][bookmark: _Toc15657][bookmark: _Toc30348][bookmark: _Toc31079][bookmark: _Toc36066753][bookmark: _Toc36067264]（5）负责东疆防汛信息报告和对外发布的统一口径，并与滨海新区防汛指挥部信息发布工作同步。
（3） 处置措施
（1）对于汛期发生的各类突发事件或者险情，各专业部门（应急队伍）要科学制定应急方案，迅速处置。对于重大险情，现场指挥部要立即研究对策，充分寻求、调动一切资源，全力以赴抢险，全力保护人民群众生命财产安全。
（2）参与处置洪涝灾害的应急队伍之间要优势互补、信息共享、协同作战、高效联动。
[bookmark: _Toc30145][bookmark: _Toc5699][bookmark: _Toc27890][bookmark: _Toc14456][bookmark: _Toc36066754][bookmark: _Toc36067265]（3）各工作组可根据实际处置的需要，向现场指挥部提出增减防汛处置专项工作组或吸纳有关单位组织参与应急处置的建议。
（4） 响应升级
[bookmark: _Toc10723][bookmark: _Toc13873][bookmark: _Toc29480][bookmark: _Toc3464][bookmark: _Toc36066755][bookmark: _Toc36067266][bookmark: _Toc1998][bookmark: _Toc2275][bookmark: _Toc19955][bookmark: _Toc27138][bookmark: _Toc36066756][bookmark: _Toc36067267]超出东疆保税港区应急处置能力时，现场指挥部要及时报告上级政府和相关部门请求支援。
（5） 应急结束
[bookmark: _Toc18885][bookmark: _Toc1546][bookmark: _Toc1532][bookmark: _Toc19013][bookmark: _Toc36066757][bookmark: _Toc36067268]当洪涝、风暴潮等灾害得到有效控制时，结合滨海新区应急指令，由现场总指挥适时宣布应急结束。
[bookmark: _Toc42001726]四、后期处置
[bookmark: _Toc40445925][bookmark: _Toc42001727][bookmark: _Toc30157][bookmark: _Toc17424][bookmark: _Toc25843][bookmark: _Toc435][bookmark: _Toc36066759][bookmark: _Toc36067270][bookmark: _Toc26176][bookmark: _Toc20555][bookmark: _Toc2103][bookmark: _Toc23674_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32344]（一）善后处置
应急管理局、生态环境和城市管理局、社会发展局、人力资源和社会保障局等部门负责洪涝灾害善后处置工作：
1.或临时调用的物资、设备、交通工具和人力，事后应当及时返还或者给予适当补偿。
2.、占地、砍伐林木的，应当依法向有关部门补办手续。
3.安置和慰问受灾情影响的单位或个人。
[bookmark: _Toc40445926][bookmark: _Toc42001728]（二）恢复重建
[bookmark: _Toc31210_WPSOffice_Level2]被损毁的防汛工程以及交通、电力、通信等城市公用基础设施，相关部门应尽快修复。
[bookmark: _Toc40445927][bookmark: _Toc42001729]（三）灾后防疫
加强暴雨、风暴潮过后的防疫工作，对受灾企业、受灾房屋进行科学、系统的消杀工作和环境监控与治理工作，确保灾后不出现疫情。
[bookmark: _Toc2072][bookmark: _Toc31542][bookmark: _Toc947][bookmark: _Toc22618][bookmark: _Toc13281_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc40445928][bookmark: _Toc42001730]（四）调查评估
响应终止后，应急管理局（防汛指挥部办公室）组织各单位对响应过程和响应措施效果进行总结评估，结果报防汛指挥部。
[bookmark: _Toc42001731][bookmark: _Toc36066762][bookmark: _Toc36067273][bookmark: _Toc26658][bookmark: _Toc28593][bookmark: _Toc29863][bookmark: _Toc8359]第五章 应急保障
[bookmark: _Toc42001732]一、应急队伍保障
[bookmark: _Toc11463][bookmark: _Toc14461][bookmark: _Toc17079][bookmark: _Toc7799][bookmark: _Toc36066763][bookmark: _Toc36067274]管委会依托滨海新区和天津港专业力量，组建洪涝灾害应急队伍以及具有一定应急技能的志愿者组成的辅助性队伍，在技术装备、知识培训、应急演练等方面给予相应支持。
[bookmark: _Toc42001733]二、医疗卫生保障
[bookmark: _Toc31116][bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc17347][bookmark: _Toc13120][bookmark: _Toc36066764][bookmark: _Toc36067275]社会发展局负责防汛应急过程中的医疗卫生保障以及灾后防疫消毒。
[bookmark: _Toc42001734]三、资金保障
[bookmark: _Toc27604][bookmark: _Toc9377][bookmark: _Toc11674][bookmark: _Toc28905][bookmark: _Toc36066765][bookmark: _Toc36067276]防汛应急工作经费列入管委会年度财政预算。
[bookmark: _Toc42001735]四、物资保障
[bookmark: _Toc20769][bookmark: _Toc22760][bookmark: _Toc23823][bookmark: _Toc4054][bookmark: _Toc36066766][bookmark: _Toc36067277]应急管理局牵头，规划国土和建设管理局、生态环境和城市管理局协助，充分利用区内现有资源，形成科学规划、统一建设、平战结合的防汛物资储备保障体系。
[bookmark: _Toc42001736]五、治安保障
各派出所负责事故现场警戒和治安管理，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，协助疏散群众，维持现场秩序，打击破坏防汛工作的犯罪活动。
[bookmark: _Toc3254][bookmark: _Toc29544][bookmark: _Toc8276][bookmark: _Toc11488][bookmark: _Toc36066769][bookmark: _Toc36067280][bookmark: _Toc42001737]六、应急避难场所保障
[bookmark: _Toc14673][bookmark: _Toc20111][bookmark: _Toc31492][bookmark: _Toc36066768][bookmark: _Toc36067279][bookmark: _Toc1445][bookmark: _Toc823][bookmark: _Toc32124][bookmark: _Toc26535][bookmark: _Toc32382][bookmark: _Toc36066770][bookmark: _Toc36067281]规划部门要把应急避难场所建设纳入区域规划体系，编制应急避难场所建设规划。建设部门要在市政工程建设中落实规划，并充分利用现有的公园、广场等市政设施，建设布局合理、设施完善、功能齐全的应急避难场所。
[bookmark: _Toc42001738]七、交通运输保障
[bookmark: _Toc16313]职能部门要组织协调各种交通运力，为紧急抢险和人员疏散撤离等提供交通运输保障。
交警部门根据应急处置需要，对有关道路实行交通管制，并为应急救援提供“绿色通道”。
[bookmark: _Toc42001739]八、通信保障
各应急成员单位应确保应急处置通信畅通，明确应急通讯方式，及时更新通讯录，确保通讯畅通。
经济改革和运行局协调联系通信运营部门和企业，提供防汛期间的通讯保障。
[bookmark: _Toc42001740]九、人员防护保障
[bookmark: _Toc17521][bookmark: _Toc7489][bookmark: _Toc16686][bookmark: _Toc11059][bookmark: _Toc36066772][bookmark: _Toc36067283]各应急成员单位应充分考虑防汛应急抢险对人员造成危害的可能性，制定科学合理、切实可行的应急救援方案，配备相应的安全防护设备，采取必要的防范措施，确保救援人员自身安全。
[bookmark: _Toc42001741]第六章 监督管理
[bookmark: _Toc19571][bookmark: _Toc6894][bookmark: _Toc18098][bookmark: _Toc20928][bookmark: _Toc36066773][bookmark: _Toc36067284][bookmark: _Toc42001742]一、应急演练
建立防汛抢险队伍训练常态化机制，适时组织开展培训和实战演练，开展应急演练评估。
[bookmark: _Toc1034][bookmark: _Toc11101][bookmark: _Toc31856][bookmark: _Toc32700][bookmark: _Toc36066774][bookmark: _Toc36067285][bookmark: _Toc42001743]二、宣传教育与培训
[bookmark: _Toc24635][bookmark: _Toc12391][bookmark: _Toc20947][bookmark: _Toc15114][bookmark: _Toc36066775][bookmark: _Toc36067286]防汛指挥部办公室会同有关部门要采取多种形式加强防汛应急宣传，增加单位和个人的防汛抗洪责任意识，增强社会公众的防汛应急处置能力。
[bookmark: _Toc42001744]三、责任与奖惩
防汛突发事件应急处置工作实行行政领导负责制和责任追究制，防汛指挥部办公室组织对各部门防汛预案的落实情况进行检查。管委会对在防汛工作中成绩突出的单位和个人予以表彰和奖励，对工作不力，造成严重后果的单位和个人进行责任追究。
[bookmark: _Toc42001745]四、预案实施
[bookmark: _Toc1232][bookmark: _Toc3283][bookmark: _Toc19445][bookmark: _Toc25144][bookmark: _Toc36066777][bookmark: _Toc36067288]本预案自发布之日起实施。
[bookmark: _Toc42001746]第七章 附则
[bookmark: _Toc29418][bookmark: _Toc2165][bookmark: _Toc29756][bookmark: _Toc1238][bookmark: _Toc36066778][bookmark: _Toc36067289][bookmark: _Toc42001747]一、预案管理
[bookmark: _Toc30792][bookmark: _Toc12400][bookmark: _Toc9955][bookmark: _Toc27519][bookmark: _Toc36066779][bookmark: _Toc36067290]本预案向上对接《天津东疆保税港区突发事件总体应急预案》，向下对接东疆管委会下属部门防汛预案（工作方案）以及生产经营单位防汛应急预案。
本预案管委会审批发布后，同时向天津开发区、中新生态城、天津港、北塘街道等周边区域通报。
本预案由应急管理局会同生态环境和城市管理局负责修订。
[bookmark: _Toc42001748]二、预案解释
本预案由东疆管委会授权应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc42001749][bookmark: _Toc515439811][bookmark: _Toc36067293][bookmark: _Toc24114][bookmark: _Toc28189][bookmark: _Toc30329][bookmark: _Toc36066782][bookmark: _Toc11223][bookmark: _Toc2248][bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc11300][bookmark: _Toc19379]
[image: 1586398897(1)]附件
[bookmark: _Toc42001750]附件1 东疆保税港区区域平面示意图
[bookmark: _Toc42001751][image: ]附件2 东疆港区防潮总图

[bookmark: _Toc484093341][bookmark: _Toc509357452][bookmark: _Toc509357572]
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[bookmark: _Toc42001754]附件3 医疗资源附表
	医院名称
	地   点
	电 话

	泰达医院
	天津开发区第三大街65号
	65202000

	泰达心血管医院
	天津开发区第三大街61号
	65209999

	天津市永久医院
	塘沽东大街7号
	25880047

	天津市港口医院
	塘沽新港二号路
	25706348

	天津市第五中心医院
	塘沽浙江路41号
	25899867

	天津医大总医院
	和平区鞍山道154号
	60362400

	天津市第一中心医院
	南开区复康路24号
	23626600
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